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Na osnovu clana 22. tacka (4) Upustva o provodenju postupka za izbor prijevoznika
subvencionirani prevoz ucenika osnovnih Skola na podrucju Zenicko-dobojskog kantona Ministarstva za
obrazovanje, nauku, kulturu i sport Zenitko-dobojskog kantona broj: 10-02-2894/20 od 24.02.2020.
godine, direktor JU , Druga osnovna $kola” Zavidovici, donosi

ODLUKU
o izboru najpovoljnijeg ponudaca

Clan 1.
Ugovor za prevoz ucenika JU ,Druga osnovna Skola® Zavidovi¢i za $kolsku 2020/2021 godinu (LOT 1)
dodjeljuje se ponudacu ,,AS GARE” d.0.0. Zavidovidi.

Clan 2.

Ponuda ponudaéa ,AS GARE” d.0.0. Zavidoviéi u provedenom postupku bila je prihvatljiva ponuda,
te je nakon ponovno provedenog postupka ocjene ponuda imala najnizu cijenu, te ce se ovom
ponudacu ponuditi Ugovor za prevoz uéenika JU ,Druga osnovna $kola” Zavidovici za skolsku 2020/2021
godinu (LOT 1) u ukupnom iznosu od 70.182,00 KM sa PDV-om.

Clan 3.
Drugi po rangu bio je ponudac Prevoz Putnika d.o.o. Zavidovi¢i sa ukupnom cijenom ponude,
nakon ponovno provedenog postupka ocjene ponuda, uiznosu od 107.602,46 KM sa PDV-om.

Clan 4.

Ponuda ponudaca Ziko d.o.o. Zavidovici, u provedenom postupku za nabavku prevoz ucenika JU
»Druga osnovna skola” Zavidovici za Skolsku 2020/2021 godinu, u Zalbenom postupku, rjeSenjem broj:
479/20 od 10.07.2020. godine, odbalena je kao neprihvatljiva iz razloga jer je ponuda¢ Ziko d.o.o.
Zavidovi€i, dostavio ponudu koja ne ispunjava zahtjeve iz Poziva za dostavljanje ponuda za izbor
prijevoznika za subencionirani prijevoz uéenika JU ,Druga osnovna $kola” Zavidovi¢i za Skolsku
2020/2021. godinu broj:300/20 od 07.06.2020. godine, odnosno shodno ¢&lanu 20. tacka (2) pod b.)
Upustva o provodenu postupka za izbor prevoznika za subvencionirani prevoz u¢enika osnovnih $kola na
podru¢ju Zenicko- dobojskog kantona Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport Zenicko-
dobojskog kantona broj: 10-02-2894/20 od 24.02.2020. godine, $kola je bila duina odbaciti ponudu jer
ista nije ispunjavala zahtjeve iz predmetnog poziva.

Clan 5.
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja.

ObrazloZenje
Pozivom za dostavljanje ponuda za izbor prijevoznika za subencionirani prijevoz u¢enika JU ,Druga

osnovna skola“ Zavidovici za skolsku 2020/2021. godinu broj: 300/20 od 07.06.2020. godine pokrenut je
postupak za prevoz u¢enika JU ,Druga osnovna $kola“ Zavidoviéi za $kolsku 2020/2021 godinu. (Lot 1)
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Poziv za dostavljanje ponuda za izbor prijevoznika za subencionirani prijevoz ucenika JU ,Druga
osnovna $kola“ Zavidovici za 3kolsku 2020/2021. godinu objavljen je na web stranici JU Druge osnovna
Skola u Zavidovi¢ima, te je isti poziv dostavljen na tri razli¢ite adrese.

Ponude su u ostavljenom roku dostavila tri ponudaca: A.5 ,GARE" d.o.0. Zavidoviéi, Ziko d.o.o.
Zavidovici i Prevoz Putnika d.o.0. Zavidoviéi.

Komisija za otvaranje ponuda (u daljem tekstu: Komisija) je izvrila otvaranje ponuda dana
24.06.2019. godine u 11,30 sati.

Nakon provedenog postupka ocjene ponuda donesena je Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj: 454/20 od 29.06.2020. godine (LOT 1) kojom je kao najpovoljniji ponuda¢ odabran
ponudac ,AS GARE” d.0.0. Zavidovidi.

Dana 07.07.2020. godine, 3kola je zaprimila zalbu ponudaca ,Prevoz Putnika” d.o.o. Zavidovidi,
izjavljenu u postupku javne nabavke prevoza uéenika JU ,Druga osnovna $kola” Zavidoviéi za $kolsku
2020/2021 godinu.

Zalilac u zalbi je naveo da zalbu ulaze iz sljedecih razloga:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca ne sadrii sve podatke iz koje bi se moglo zakljuéiti ko
je ucestovao u postupku nabavke i kakve su ponudene cijene, $to ¢ini formalan nedostatak
odluke, provedeni postupak se nije mogao provesti na ovaj naéin, jer ne postoji mogucénost da
se provede dostavljanjem Poziva, nego se trebao provesti otvoreni postupak. Takode nije
odreden rok placanja, starost vozila, a ostavio je moguénost upisa ponudacima, takode nije
propisao broj voznih jedinica, a $to je bio jedan od bitnih uslova pravilnog pripremanja
ponude.

- Smatra da ugovorni organ nije pravilno cijenio ponudu izabranog ponudaca, jer se uvidom u
istu utvrdilo da ne sadrzi Izjavu da nece biti podugovaranja, te ponudac takode nije dostavio
ugovor o zajednickom nastupu sa preduze¢em Gold Turs Cije licence koristi, niti je naznacio da
nece biti podugovaranja. Iz ponude izabranog ponudaca se ne moie zakljuciti da on raspolaze
sa dovoljnim brojem voznih jedinica, kao i sa brojem vozaca, niti je dokazao da je tehnicki i
profesionalno sposoban za realizaciju predmetnog posla.

- U Zzalbi dalje stoji da je izabrani ponuda¢ dostavio referenc listu koja po svom sadrzaju nikako
ne moze biti referenc lista jer ne sadrzi podatke propisane Zakonom o javnim nabavkama, te
se takode navodi da je ponudac dostavio dokaz o zakupu dva autobusa, iz ¢ega je evidentno da
isti ne respolaze sa dovoljnim kapacitetom voznih jedinica.

- Ponuda izabranog ponudaca nije pravilno obracunata, a $to predstavlja povredu i nepravilnost
po odredbama Zakona o javnim nabavkama.

- Sto se ti¢e ponude drugoplasiranog ponudaca ista nije uvezana u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, stranice nisu numerisane, te u istoj nisu dostavljeni Obrasci 15100, ito je osnov da
se ista odbaci kao neuredna, jer ista ne sadrzi sve elemente ponude.

- U Zalbi Zalitelj skrece paZnju Ugovornom organu na obavezu prosljedivanje zalbe Uredu za
ramatranje Zalbi u sluCaju ne usvajanje iste od strane ugovornog organa, da postupak nije
proveden u skladu sa vrijednosnim razredima propisane ZJN, te isti nije objavljen na portalu
javnih nabavki, $to cjelokupan postupka ¢ini nezakonitim.

Postupajuci po Zalbi, shodno ¢lanu 28. tacka (1) Upustva o provodenu postupka za izbor prevoznika za
subvencionirani prevoz ucenika osnovnih $kola na podrucju Zeni¢ko- dobojskog kantona Ministarstva za
obrazovanje, nauku, kulturu i sport Zeni¢ko-dobojskog kantona broj: 10-02-2894/20 od 24.02.2020.
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godine $kola je utvrdila da je Zalba ponudaca, blagovremena, dopustena i izjavljena od strane ovlastenog
lica.

Naime ponudac je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca zaprimio dana 30.06. 2020. godine.
Rok za Zalbu je 5 dana od dana prijema Odluke, odnosno 05.07.2020. godine. Zalba je predana na postu
dana 04.07.2020.godine iz Cega proizilazi da je blagovremeno dostavljena.

U predmetnom postupku Zalba je takode dopustena i izjavljena od strane ovlastenog lica, jer je
zalilac stranka u postupku nabavke prevoza ucenika za skolsku 2020/2021.godine.

Nakon konstatacija da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od strane ovlastenog lica,
provjerom osnovanosti Zalbenih navoda utvrdeno je da je zalba djelimi¢no osnovana.

Uvidom u Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 454/20 od 29.06.2020. godine za prevoz
ucenika u Skolskoj 2020/2021 utvrdeno je da ista ne sadrzi sve podatke iz kojih bi se moglo zakljuditi ko je
sve uCestvovao u postupku nabavke i kako su cijenjene ponude, sto ¢ini formalni nedostatak Odluke, to se
zalba ponudaca prihvatila u tom dijelu kao osnovana.

U dijelu navoda zalitelja da se provedeni postupak nikako nije mogao provesti na ovaj nacin nego
da je bilo potrebno provesti otvoreni postupak, skola je navela da je Ministarstvo za obrazovanje, nauku,
kulturu i sport Zenicko —dobojskog kantona, na osnovu prethodno pribavljenog Misljenja agencije za
javne nabavke o primjeni Zakona o javnim nabavkama broj:02-02-1-2783-2/18 od 13.07.2018. godine,
donijelo Upustvo o provodenju postupka za izbor prijevoznika subvencioniri prevoz ucenika osnovnih
Skola na podrucju Zenicko- dobojskog kantona Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport
Zenitko-dobojskog kantona broj: 10-02-2894/20 od 24.02.2020. godine, kojim se regulise postupak izbora
prijevoznika uéenika osnovnih skola kao i javnih obrazovnih ustanova u drzavnoj svojini na podrucju
Zenitko-dobojskog kantona, a za koje kanton subvencionira prevoz u skladu sa ¢lanom 12. Zakona o
osnovnoj skoli (,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona“, broj:3/18.) Imajuci u vidu navedeno $kola
je predmetni postupak u cjelosti provela na nacin koji je detaljno propisan naprijed navednim upustvom,
tako da su se navodi Zalitelja u tom dijelu odbili kao neosnovani.

U pogledu navoda da ugovorni organ nije pravilno cijenio ponudu izabranog ponudaca, da ista ne
sadrzi Izjavu da nece vriit podugovaranje, da nije dostavio ugovor o zajednickom nastupu sa preduzecem
Cije licence koristi, da ne raspolaze sa dovoljnim brojem voznih jedinica kao i vozaca pa tako nije dokazao
da je tehnicki i profesionalno sposoban za realizaciju predmetog posla, skola je navela da je izabrani
ponudac predmetu ponudu u cjelosti dostavio u skladu sa zahtjevima iz Poziva za dostavljanje ponuda za
izbor prijevoznika za subvencionirani prijevoz ucenika JU Druge osnovne 3kole Zavidovici za Skolsku
2020/2021. godinu broj:300/20 od 07.06.2020. godine, ponuda izabranog ponudaca formalno pravno je
ispravna te je shodno trazenom kriteriju ,najniza cijena tehnicki zadovoljavajuc¢e ponude” izabrana kao
najpovoljnija, te se zalba Zalitelja takode odbila u tom dijelu.

U dijelu navoda zalitelja da je izabrani ponudac dostavio referenc listu koja po svom sadrZaju
nikako nije referenc lista skola je navela da je uvidom u ponudu izabranog ponudaca vidljivo da isti
posjeduje rjeSenje Ministarstva za prostorno uredenje, promet i komunikacija i zastitu okoline Zenicko-
dobojskog kantona od 22.05.2020. godine u kome stoji da se istom dodijeljuje licenca ,A” za obavljanje
javnog linijskog prevoza putnika i licenca ,B“, za obavljanje javnog vanlinijskog prevoza putnika. Iz
navedenog rjesenja vidljivo da je izabrani ponudac tek u 5. mjesecu ove godine ostvario pravo na licencu
za prevoz javnog linijskog i vanlinijskog prevoza, iz ¢ega proisti¢e da isti nije u mogucnosti dostaviti
referenc listu u vidu spiska izvrsenih ugovora, pa je Skola iz razloga postovanja principa jednakog
tretmana i nediskriminacije, te pravicne i aktivne konkurencije ponudu izabranog ponudaca sa
dostavlienom referenc listom ciienila kao formalno- pravno ispravnu.
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U pogledu pogresnog obracuna cijena mjesecne karte po trazenim relacijama, skola je navela da
je utvrdena razlika u manjem zbiru od 50,00KM, 5to je oéito da se radi o gresci u zbrajanju cijena, koja ne
utice na dalji tok postupka i ne narusava konacnu listu, jer je cijena izabranog ponudaca i dalje
najpovoljnija.

Uvidom u ponudu ponudaca Ziko d.o.o. Zavidovici vidljivo je da na istoj stranice nisu numerisane,
te su ponude sa cijenama dostavljene kao drugi dokument, a ne u sklopu ponude iako u Pozivu za
dostavljanje ponuda za izbor prijevoznika za subencionirani prijevoz ucenika JU ,Druga osnovna gkola“
Zavidovici za Skolsku 2020/2021. godinu broj:300/20 od 07.06.2020. godine u tacki 4. ,Priprema ponude”
stoji sljedece :“Svi listovi ponude moraju biti ¢vrsto uvezani, sa naznacenim stranicama.”

Iz naprijed navedenog moze se utvrditi da ponuda ponudaca Ziko d.0.0. Zavidovidi, nije u skladu sa
zahtjevima iz Poziva za dostavljanje ponuda za izbor prijevoznika za subencionirani prijevoz ucenika JU
»Druga osnovna Skola” Zavidovici za 3kolsku 2020/2021. godinu broj: 300/20 od 07.06.2020. godine, iz
Cega proizilazi da se ponudac nije pridrzavao zahtjeva i uslova iz Poziva te je stoga $kola shodno ¢lanu 20.
tacka (2) pod b.) duzna odbaciti ponudu koja neispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije.

Naime svrha numerisanja stranica i uvezivanje ponude u jednu cjelinu jeste moguénost pracenja
kontinuiteta ponude, kao i osiguranje da u slucaju evenutalnog narudavanja integriteta odnosno
cjelovitosti ponude (vadenja odnosno kidanja odredenih stranica iz ponude) to bude vidljivo.

Usljed utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, usvojila se Zalba Zalitelja kao osnovana u tom dijelu, ponuda
ponudaca Ziko d.o.o0. Zavidovici se odbacila te se ponudaé Ziko d.o.o. Zavidovi¢i iskljucuje iz daljeg toka
postupka nabavke jer je dostavio ponudu koja ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije.

U pogledu ostalih navoda iz Zalbe Zalitelja Skola je ponovo navela da je cjelokupan postupak
nabavke prevoza ucenika JU ,Druge osnovne Skole” Zavidoviéi za $kolsku 2020/2021. godinu proveden u
skladu sa doneSenim Upustvom o provodenju postupka za izbor prijevoznika subvencionirani prevoz
ucenika osnovnih 3kola na podrucju Zenicko- dobojskog kantona Ministarstva za obrazovanje, nauku,
kulturu i sport Zenicko-dobojskog kantona broj: 10-02-2894/20 od 24.02.2020. godine, kojim se regulise
postupak izbora prijevoznika uenika osnovnih $kola kao i javnih obrazovnih ustanova u driavnoj svojini
na podrucju Zenicko-dobojskog kantona, a za koje kanton subvencionira prevoz u skladu sa ¢lanom 12.
Zakona o osnovnoj skoli (,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj:3/18.)

Uvidom u Zalbu Zalitelja takode je bilo vidljivo da je ista naslovljena na Ured za razmatranje zalbi
BiH, filijala Mostar, te se u istoj traZi da ukoliko ugovorni organ ne usvoji zalbu da se ista proslijedi URZ-u
na odlucivanje.

Skola je navela da je ¢lanom 28. Upustva o provodenju postupka za izbor prijevoznika
subvencionirani prevoz ucenika osnovnih $kola na podrucju Zeni¢ko- dobojskog kantona Ministarstva za
obrazovanje, nauku, kulturu i sport Zenitko-dobojskog kantona broj: 10-02-2894/20 od 24.02.2020.
godine, propisano sljedece:”

(1) Skola je duzna u roku od 5 dana od dana od dana zaprimanja zalbe utvrditi blagovremenost,

dopustenost i da li je Zalba izjavljena od strane ovlastenog lica.

(2) Ako Skola utvrdi da je zalba neblagovremena, nedopustena ili izjavljena od neovlastenog lica,

odbacit ce je zakljuckom.

(3) Proti zakljuc¢ka iz stava (2) ovog c¢lana Zalilac ima mogucnost podnosenja zalbe Skolskom

odboru i to u roku od 3 dana od dana prijema zakljucka.

(4) Ako je Zalba blagovremena, dopustena i izjavliena od strane ovlastenog lica, skola,

razmatrajuci Zalbu, moZe utvrditi da je ona djelimi¢no ili u cjelosti osnovana i svojom odlukom
ispraviti radnju, poduzeti injenje ili moZe postojecu odluku staviti van snage i zamijeniti je
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drugom odlukom, ili ponistiti postupak javne nabavke, te o tome obavijestiti ucesnike u
postupku nabavke, u roku od 5 dana od dana prijeme Zalbe.

(5) Protiv odluke 3kole iz stava (4) ovog &lana moze se izjaviti Zalba Skolskom odboru, putem skole,

u roku od 5 dana od dana prijeme odluke.

(6) Ako $kola postupajuci po Zzalbi utvrdi da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od

ovlaitenog lica, ali je neosnovana, duina je u roku od 3 dana od dana zaprimanja Zalbu

(7) proslijediti $kolskom odboru, sa svojim izjasnjenjem na navode Zalbe, kao i kompletnom

dokumentacijom u vezi sa postupkom proti kojeg je izjavljenja Zalba.”

Skola je razmatrajuéi zalbu, postupila po ¢lanu 28. tacka 4. Upustva o provodenju postupka za
izbor prijevoznika subvencionirani prevoz ucenika osnovnih $kola na podruéju Zenicko-dobojskog kantona
Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport Zenicko-dobojskog kantona broj: 10-02-2894/20 od
24.02.2020. godine, na nacin da je svojim rjesenjem broj: 479/20 od 10.07.2020. godie djelimicno usvojila
salbu ponudaca ,Faz-Tour” d.o.o. Zepce, izjavljenu protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj:
479/20 od 10.07.2020. godine, te je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaéa broj: 455/20 od 29.06.2020.
godine stavljena van snage i ponudu ponudaca Ziko d.o.o. Zavidovi¢i za prevoz ucenika JU ,Druga
osnovna $kola” Zavidovidi za $kolsku 2020/2021 godinu, odbacila kao neprihvatljivu.

Rjesenje broj: 480/20 od 10.07.2020.godine, kojim je postuplieno shodno ¢lanu 28. tacka 4.
Upustva o provodenu postupka za izbor prijevoznika subvencioniranih prevoz ucenika osnovnih §kola na
podru¢ju Zeni¢ko-dobojskog kantona Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport Zenicko-
dobojskog kantona broj: 10-02-2894/20 od 24.02.2020. godine, dostavljeno je istog dana preporu¢enom
postanskom posiljkom svim uéesnicima postupka. Na navedeno rjedenje svi ucesnici postupka, mogli su
izjaviti zalbu Skolskom odboru, u roku od pet dana od dana prijema rjesenja.

Na rjesenje broj: 480/20 od 10.07.2020. godine ni jedan od ucesnika postupka nije uloZio Zalbu,
usljed ega je isto postalo pravosnazno.

Slijedom navedenog, bilo je potrebno da ugovorni organ donese novu odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada za nabavku prevoza ucenika JU ,Druga osnovna $kola” Zavidoviéi za Skolsku
2020/2021 godinu, na osnovu ponovo provedenog postupka pregleda i ocjene ponuda kojom ce se
zamijeniti ranija Odluka broj: 454/20 od 29.06.2020. godine, jer je ponuda drugorangiranog ponudaca u
postupku po zalbi odbacena kao neprihvatljiva.

U predhodno provedenom postupku ocjene ponuda ucestvovao je i ponudac Cija je ponuda
naknadno odbacena kao neprihvatljiva.

Uslijed naprijed navedenog ¢injeniénog stanja Komisija za javne nabavke je ponovila postupak
ocjene ponuda sa dvije prihvatljive ponude, te rang lista glasi:

A v k ij PDV-
Nashy e Boriaags Ukupna cijena ponude sa om

1. | AS ,GARE" d.0.0. Zavidovici 70.182,00 KM

2. Prevoz putnika d.o.o. Zavidovi¢i | 107.602,46 KM

Nakon provedenog postupka ocjene prihvatljivih ponuda prema utvrdenom kriteriju-najniza
cijena, Komisija je dala preporuku da se prihvati ponuda ponudaca LAS GARE“ d.o.0. Zavidovici kao
najpovoljnija za nabavku prevoz ucenika JU ,Druga osnovna skola” Zavidovi¢i za Skolsku 2020/2021
godinu koja je u provedenom postupku imala najnizu cijenu u ukupnom iznosu od 70.182,00 KM sa PDV-
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BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND
HERZEGOVINA

ZENICA - DOBOJ CANTON
Second Elementary School Zavidovici
Fax: 032/465-074

e-mail: doszavi@bih.net.ba

BOSNA | HERCEGOVINA
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ZENICKO DOBOJSKI KANTON
JU Druga osnovna 3kola Zavidovici
UL 8. mart bb

Tel: 032/465-070; 465-071

Drugi po rangu bio je ponudac Prevoz putnika d.o.o. Zavidovi¢i sa ukupnom cijenom ponude,
nakon, u iznosu od 107.602,46 KM sa PDV-om.

Cijeneci pravilnost provedenog postupka za nabavku prevoz u¢enika JU ,Druga osnovna skola
Zavidovici za Skolsku 2020/2021 godinu (Lot 1), te datu preporuku od strane Komisije za javne nabavke,
odluceno je kao u dispozitivu ove Odluke.

"

POUKA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ove Odluke moze se izjaviti ZalpazSkbiskom odboru putem 3kole najkasnije u roku od 5 dana od
dana prijema iste, u dovoljnom brojy/priffifets

Direktor:
Brcaningvic Admir
/P rc(

DOSTAVUA SE:
1. Ponudacima,
2. Arhivi.



